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Giao duc dai hoc co6 vai tro va vi tri dac biét quan trong; hé théng cac truong dai hoc trén thé
gioi, dac biét la cac truong dai hoc danh tiéng, luén luén tiéu biéu cho cdc dinh cao cia tri tué
lodi nguweoi, nhan t6 quyét dinh sie phat trién khoa hoc- cong nghé, vin hod va xa héi. Chinh phii
Viét Nam da xdc dinh “Dé nhanh chéng dép g yéu cau cia dat nuede trong giai doan méi, gido
duc dai hoc nudc ta phdi déi méi moét cach manh mé, co ban va toan dién”!. Nham thuc hién
muc tiéu va phwong hiedmg doi méi dé, trong diéu kién c6 nhitng chuyén bién manh mé trong thoi
gian gd‘n day trong gido duc dai hoc, khi cac truong dai hoc dwoc trao quyén tu chui va tw chiu
trach nhiém, thi van dé quadn tri truong dai hoc sé la van dé song con gitip cdc trweong tiép tuc
ton tai va phat trién. Tuy nhién, & Viét Nam hién nay, chwa cé sw phdan dinh ré rang giita quan
tri va quan ly truwong dai hoc, mo hinh quan tri dai hoc van theo mé hinh cia cdch day 20-30
nam da boc 16 nhiéu diém thiéu va yéu, viéc quan tri dai nhw thé nao trong béi canh méi van con
la mét vin dé bé ngo. Bai viét nay tdp trung phdn tich mé hinh quan tri dai hoc tai Australia va
My, tir d6 ¢6 nhitng kinh nghiém va bai hoc cho Viét Nam nham hwdng dén phat trién mét mé
hinh quan tri dai hoc chuyén nghiép va hiéu qua.
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1. Pat vin dé

Ngay 18/6/2011, Luat gido duc Pai hoc da dugc
Qudc hoi khéa XIII ciia Viét Nam thong qua va co
hiéu lyc tir ngay 01/01/2013. Piéu nay danh dau
mot bude tién quan trong trong viéc ludt hoa cac chu
truong cua Dang, chinh sich cia Nha nudc vé
GDDH hudng toi xay dung mot nén giao duc Viét
Nam hién dai. Triét 1y chinh cua Luat GDPH la trao
quyén tu chu phi hop vé6i niang luc thuc hién cua
cac co so GDPH, theo sy phan ting, xép hang dai
hoc. Nghi quyét s6 14/2005/QD-CP cua Chinh phu
da x4c dinh “Dé nhanh chong dép tmg yéu ciu cia
dét nuGe trong giai doan mai, gido duc dai hoc nudc
ta phai ddi méi mot cach manh mé, co ban va toan
dién”.

Nham thuc hién muc tiéu va phuong hudng ddi
m&i do, trong diéu kién ¢6 nhitng chuyén bién manh

mé trong thoi gian gan day trong gido duc dai hoc
va xu hudng nay s& tiép tuc dién ra manh trong
nhitng nam sip t6i, khi dit nuéc ndi chung va giao
duc dai hoc noi riéng hdi nhap sau hon va toan dién
hon vao nén kinh té thé gidi, khi cac truong dai hoc
dugc trao quyén tu chil va tu chiu trach nhiém, thi
van dé quan tri truong dai hoc s€ 1a van dé séng con
gilip cac truong tiép tuc ton tai va phat trién.

Mac du hai thuat nglt quan tri va quan ly nhin
chung c6 su gan giii va tuong tac, nhung c6 thé thay
ro su khac biét gitra quan tri PH (governance) va
quan 1y nha trudng (management). Day 1a didu ma
ban than cac truong dai hoc Viét Nam thuong lung
tung boi chua c6 sy phan dinh r6 rang. Theo Gal-
lagher M. (2001) “quén tri 14 c4u trac cua cac mdi
quan hé nham mang dén sy két dinh, uy nhiém
chinh séach, ké hoach va ra quyét dinh, chiu trach
nhiém trudc nha trudng, cong dong xa hoi va nguoi

S6 188(11) thang 02/2013

121

Kinh téPhat trién




hoc vé sy tin cdy, tinh thich img va hiéu qua chi phi
quan 1y trong khi quan Iy nhim dat duoc két qua
mong doi thong qua viéc phan chia trach nhiém,
nguén luc va kiém soat tinh hiéu lyc va hiéu qua”.
Nhu vay, quan tri 1a hoach dinh duong 161, chinh
sach va quyét dinh cac dinh huéng cong tac 16n,
trong khi quan 1y 1a diéu hanh va thuc thi cong viéc
hang ngay. Céc két qua di duoc nghién ctru ¢ nhiéu
nudc trén thé gidi chi ra rang, quan tri truong dai
hoc tbt va ¢o hiéu qua phai dugc dam bao bdi tinh
ddc lap va tu chu, cé mot khong gian hoc thuat rong
rai, biét trong dung, nudi dudng va phat trién nhan
tai, co nguén tai chinh 6n dinh va phai ty chiu trach
nhié¢m déi véi tit ca cac bén lién quan va véi xa hoi.
Thiéu mét trong nhing yéu t6 niy, hoat dong cua
mot truong dai hoc s€ khong hiéu qua.

My¥ va Australia 1a cac nudc co nén gido duc tién
tién, ding hang dau trén thé gidi. Vi phuong thirc
quan 1y, diéu hanh mang tinh tu cha va phuong thirc
quan Iy truong dai hoc hiéu qud, nhiéu truong dai
hoc ctia Uc va My da thé hién duoc vai tro hang dau
ctia minh trén thé gidi. M6 hinh t6 chirc va quan 1y
truong dai hoc cua Australia va My da duogc nhiéu
nudc di sau hoc hoi va ap dung.

2. Kinh nghiém quén tri truwdng dai hoc cia
Australia

V6i phuong thirc quan 1y va diéu hanh mang tinh
tu chu, véi truyén théng tu tri dai hoc dé co tir khi
dugc sang lap cong voi dau tu tot, cac truong dai
hoc ciia Australia da tao dugc thé ding rat cao trong
thi truong gido duc qudc té. M6 hinh quan ly gido
duc cua Australia dang dugc cac nudc di sau hoc hoi
trong qua trinh dao tao, phat trién ngudn nhéan luc
phuc vu cho dit nudc.

Ciing gidng nhu nhiéu nudc trén thé gisi, hé
thdng céac trudng dai hoc cua Australia dugc chia ra
lam hai loai d6 la truong cong va truong tu. Cac
truong dai hoc Australia dugc xdy dung trén céac
quy dinh v& chat lvong. Chung duogc thanh 1ap theo
cac dao luat cua tiéu bang véi chirc nang chinh 1a
dao tao, nghién ctru va phuc vu cho ca cong déng.
Nhin chung, tinh doc 1ap va ty tri cua cac truong dai
hoc Australia dugc thé hién ¢ chd né khong bi 1&
thudc chinh pht vé mit quan 1y hay ndi dung giang
day. Ho tu lua chon cac chuong trinh dao tao, tuyén
can by, gido vién, cap bang, quan 1y ngan sach va
xay dung dinh huéng chién lugc. Trach nhiém quan
tri truong dugc giao cho mot co quan c6 churc nang
quan tri, thuong duoc goi la Hoi déng truong. Hoi

dong truong 1a mot thé ché doc 1ap véi chinh phu,
song van chiu trach nhiém trudc quéc hoi vé hoat
dong cua truong.

Hoi dong truong & Australia hoat dong nhu hoi
dong quan tri ciia doanh nghiép. Tham gia vao bd
may diéu hanh mot truong dai hoc 1a cac bo phan
chuyén trach ma ding dau 1a Hoi dong truong. Hoi
ddng truong tuyén dung nhan sy, quan 1y cac ngudn
luc cua nha truong, xay dung ké hoach chién luoc
phat trién truong va bd nhiém Hiéu trudng. Chu tich
Hoi dong truong s& chi dinh hiéu truong/giam doc
diéu hanh (Vice-Chancellor/President). Hiéu
truong, cac pho hiéu truong va nhém cong su diéu
hanh s& phu trach cong tac quan 1y, diéu hanh hoat
dong cua nha truong.

S6 thanh vién t6i da ciia Hoi dong truong & cac
truong dai hoc Australia 1a 22 thanh vién, trong dé
it nhat 2 thanh vién 1a chuyén gia vé tai chinh, it
nhit mot thanh vién 1a chuyén gia vé thuong mai va
da s thanh vién 13 nhitng ngudi ngoai truong. Hoi
ddng truong & cac trudng dai hoc Australia thudng
¢6 cac chic nang nhiém vu chinh sau:

- Chi dinh hiéu truéng/chu tich, nguoi diéu hanh
cong tac quan ly nha trudng. Hi¢u trudng hay chu
tich dugc hoat dong gidng nhu tong giam ddc diéu
hanh;

- Xem xét, phé chuan st mang va dinh hudng
chién lugc cua truong dai hoc; ké hoach ngan sach
va ké hoach hoat dong hang nam cua truong;

- Xem x¢&t va danh gia hiéu qua hoat dong cua nha
truong;

- Thiét 1ap cac chinh sach va qui dinh pht hop véi
yéu cau phap 1y va mong doi ciia cong dong;

- Phé duyét va kiém soat hé thong kiém tra tinh tyr
chiu trach nhiém bao gom kiém soat tong thé cac
hoat dong;

- Xem x¢ét danh gia kha nang quéan ly va quan ly
cac nguy co ndy sinh trong toan trudng, bao gom
cac hoat dong/dich vu thuong mai/kinh doanh;

- Xem xét va kiém soat/dinh huéng cac hoat dong
hoc thudt cua nha truong;

- Phé duyét cac hoat dong thuwong mai, dich vu;

Nham ting hiéu qua hoat dong cua Hoi dong
truong trong bdi canh cac trudng dai hoc ngay cang
mo rong va phat trién, Chinh phu Australia di c6
nhiéu bién phap nham cai cach co ciu t6 chirc va
quan ly cua cac truong dai hoc. Nam 2003, Chinh
p h u
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Australia dd ra Nghi dinh quan tri cip qudc gia
(National Governance Protocols), trong do, quy
dinh nghia vu ctia Hoi déng truong nham xéac dinh
muc tiéu va nhiém vu ciia Hoi dong nay. Nghi dinh
ciing han ché quy mo, cu thé hoa chuyén mén va
cung cép cac chuong trinh phat trién chuyén nghiép
cho cac thanh vién cua hoi déng. Nam 2011, co
quan dai dién cho cac chu tich hoi déng cua cac
truong dai hoc
Australia, co quan tu vén cho cac truong dai hoc, la
CO quan cao nhét dai dién cho cac Hiéu truong cua
cac truong dai hoc, da xay dung mot bo tiéu chuin
thuc hanh cho cong tic quan tri cac truong dai hoc?.
B0 tiéu chuan nay quy dinh mot s6 van dé cu thé vé:

- Nhiém vu cua cac thanh vién hoi déng truong,
cac hinh thirc x&r phat, cu thé hoa cac van ban phap
quy trong nodi b truong dai hoc;

- V6i 2/3 da s6 phiéu thong qua, Hoi dong truong
c6 thé mién nhiém bt ctr thanh vién nao vi pham co
ban nhiém vy ctia mét thanh vién (vi du nhu khong
hanh dong vi loi ich cao nhat cua truong, cu thé 1a
thiéu trung thyc hay thiéu quan tim va can man
trong viéc thuc hién cac nhiém vy, st dung dia vi
ctia minh trong Hoi dong khong phu hop, da tiét 16
hodc khong han ché cac xung dot vé loi ich;

- Mdi hoi dong truong phai xdy dung cac quy
dinh cho viéc khuyén khich va phat trién chuyén
mon cta timg thanh vién hoi dong;

- Hai naim mot lan, mdi hoi dong phai cé danh gia
vé hiéu qua hoat dong cua ca hoi déng, cua cac
thanh vién hoi déng, cua cac uy ban thudc hoi déng;

- Hoi dong trudng phai bao cdo hang nim vé két
qua dau ra va chi ra cc rui ro da duoc quan 1y nhu
thé nao trong truong.

O cac truong dai hoc Australia ciing ndy sinh mot
s6 tranh ludn vé hiéu qua va phwong thirc 1am viéc
cua thanh vién hoi déng truong, khi thanh vién hoi
ddng 1a tap hop nhimg ngudi tir nhiéu ngudn khac
nhau, ca bén trong va bén ngoai truong. Trén thuc
té, mot s6 thanh vién HDT phai lam viéc cat luc va
¢6 trach nhiém rat cao trong khi mot sb khac lai kha
“thoai mai” khi tham gia xay dung chién lugc va xét
duyét cac quyét sach quan trong. Mot s6 khac khong
du kién thirc chuyén mon vé tai chinh va quén tri,
nén thudng c6 tim 1y thuan theo sé dong. Ngoai ra,
do day la cong viéc co tinh tu nguyén, khong hudng
lwong tryc tiép tir nha trudong nén mot sé thanh vién
hoi df”)ng chua thé hién tinh tich cuc khi tham gia.
Bén canh do6 1a xu huéng HDT thuong can dy kha

nhiéu vao cong viéc diéu hanh hang ngay cia ban
giam hiéu nén gy ra mot sé mau thuin khong dang
c6. Bay chinh la bai hoc cho viéc xay dung hoi déng
truong ¢ cac truong dai hoc Viét Nam.

3. Kinh nghiém quén tri truwong dai hoc cia
My

Hé théng giao duc dai hoc My ndi bat vé tinh chat
da dang, tuy vay vé nhitng mat co ban van c6 su
tuong dong dang ké gitra cac truong, dic biét 1a vé
mo hinh quan tri. Muc dich co ban cua viéc quan tri
1a tao diéu kién dé toan bo thanh vién trong truong
nhan thic déy du muc tiéu va sir ménh cua nha
truong, dé hoan thanh dugc muc tiéu va s& ménh éy
v6i nhitng cach thirc hitu hi¢u nhét nham mang lai
lgi ich thyc su cho nha truong va cong déng. Mai
truong dai hoc c6 mét td chirc thuc hién cong viéc
quan tri, do la don vi dua ra chu truong, duong 16i
va chinh sach, bién hd va bao v€ cho nha truong va
chiu trach nhiém vé tinh thong nhat toan ven ciing
nhu chét lugng hoat dong cua toan bd nha truong.
Tuy vay, n6 khong can thi¢p vao nhiing hoat dong
hang ngay, nhiing céng viéc & tim quan 1y vi mo
cua nha truong.

Truong dai hoc & M¥ thuong dugc quan niém
nhu mot cong déng thu nho, nhu cong déng Pai hoc
Harvard, Pai hoc Yale, Vién Cong nghé¢
Mashachusset (MIT), Columbia, Michigan. Vi quan
niém dai hoc 1a mot cong dong thu nho, cé day du
su da dang cua xa hoi thuc bén ngoai, cac truong dai
hoc cua My da c6 khuynh hudng hinh thanh by may
va quan tri nhu mot don vi ty tri. Quan diém tu tri
va xa hoi thu nho ¢ nhiéu truong dai hoc My khién
bd may quan 1y dai hoc dugc xay dung mo phong bo
may t6 chirc ciia mot nha nude. Quan diém trudng
dai hoc nhu mot xa hdi ty tri trong xa hoi 16n Xuét
phat ttr cac co so nhan thic rﬁng dai hoc 1a mot hé
thdng gido duc cao cép, thuc hién viéc cung Gng
nhan lyc cho moi linh vuc cua xa hoi, vi thé, no phai
c¢6 hé théng da dang va day du nhu x3 hoi; Quan ly
kiéu tam quyén: Lap phap, Hanh phéap, Tu phap da
duoc chimg minh qua ca ngan nam la hiéu qua va
Mo phong xi hoi bén ngoai dé nhiing cong dan dang
dugc dao tao tai truong tap cach séng ddc 1ap, cach
song tu chiu trach nhiém hanh vi truée qui ché nha
truong, nham ting cuong hiéu qua va tinh thich tmg
cua ho khi hoa nhap véi xa hdi thuyc. Mot khi ap
dung mo hinh nay & dai hoc, chéc chén s& mang lai
hiéu qua.

Vi bd may quan ly dai hoc dugc hau hét cac
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truong xdy dung nhu mot hé thong nha nude thu
nho, né c6 diy di cac co quan quan 1y chéo gidng
chinh quyén tu san, luc ban du, né c6 nhing thiét
ché quan 1y bao gdm: Pai dién cho quyén lam chu
c6: Hoi dong C6 dong; Pai dién cho chinh quyén
c6: Ban giam hi¢u; Pai dién cho co quan tu van
chuyén mon co6: Hoi déng Khoa hoc va Dao tao.

Mot s6 trudng van con giit hé thdng quan 1y nay
cho dén ngay nay. Mot sb truong 16n cua My di
trude trong suy nghi rang can phan quyén hon cho
cac thiét ché khac dé giam sat Hiéu truong nhiam
bao dam Hiéu truong thyc hién dtng va c6 hiéu qua
chién luoc phét trién truong, cling nhu mo phong
gan hon nita bd may nha nudc, tién hanh xiy dung
mot s6 dinh ché khac. Véi cach to chire méi nay, cac
dai hoc lon nhu Harvard, George Washington
(GW),... c63 hé théng quan ly: Hoi dong 1ap phép:
¢6 vai trd nhu Qudc hoi; Ban giam hiéu: dong vai
tro hanh phap nhu Téng thong; Hoi dong co dong
dong vai tro tu phap nhu Toa an t6i cao. Hoi dong
khoa hoc va dao tao chi dong vai trd ¢b vin chuyén
mon cho Hoi dong 1ap phap va Hiéu trudng.

Véi quan niém rang, Hoi dong quan tri nha
truong, co quan quan 1y va quyén luc cao nhat,
khong nén chi tép trung nhung thanh vién c6 tai san
hay vén gop, ma nén 1a to chic dai dién cua moi
thanh phan trong cong dong nhu gido su, can bd
hanh chinh, sinh vién, phu huynh, nguoi c6 lién
quan dén cong ddng & bén ngoai va ngudi cha so
hiru. Nhu vay, Hoi déng quan tri moi tap hop dugc
toan bo tri tué cua cong dong nhim c6 duoc cic
chién luoc phat trién phan anh lgi ich moi thanh
vién trong cong dong. Tir cach nghi nay, nhiéu cong
dong dai hoc thanh lap thém Hoi dong lap phép bén
canh cac thiét ché cii. Hoi ddng nay ban hanh Qui
ché nha truong va xem nd nhu 1a Hién phap cua
cong dong. Hién phéap nay co thé duoc tu chinh bai
Hoi nghi cua Hoi dong lap phap vé6i sd phiéu biéu
quyét thuan tir 2/3 trd 1én. Tén goi cua Hoi dong 1ap
phap & céac dai hoc My khac nhau theo ting truong.
Chéng han, & Dai hoc George Washington, Hdi
ddng 1ap phap co tén 1a Ban quan tri. Ban quan trj
tai GW chinh 1a co quan 1ap phap, 1a hinh anh thu
nho ciia Qubc hoi Hoa Ky tai GW. Hiéu trudng
chinh 12 Téng théng. Hoi dong C6 dong hau nhu chi
dong vai tro trung gian tu phap va chi c6 y kién tdi
hau trong hai van dé: mé rong dau tu va chon Hi¢u
truong tir gioi thi€u ciia Ban quan tri.

Ban quan tri GW gdm hai bo phan: Hoi dong Lap
phap va Thugng nghi vién. Hoi dong Lap phap gdm

cac Giao su, Pho gido su, Giang vién chinh, Giang
vién... co hiru toan thoi gian cting mot sé vién chirc
hanh chinh nha truong. Thugng nghi vién hoat dong
nhu mot co quan diéu hanh c6 dai dién 1a tit ca moi
thanh phan trong cong dong. Quyén lyuc, trach
nhiém va cac vu dii khac danh cho Hoi dong Lap
phap va Thuong vién dugc dua ra trong Quy ché
clia trudng va nhimng thoa thuan cta Hoi dong C6
dong.

3.1. Hpi dong Lip phap

Hoi dong Lap phap co chic ning chinh 1a lap
phép, dinh ra ky cuong, luat 1€ cho cong déng. Hiéu
truong 1a cha tich Hoi dong Lap phap, Phé hi¢u
trudng chuyén mon 1a Pho chu tich, Trudng phong
dao tao 12 Thu ky hoi dong. Quyét dinh ciia Hoi dong
dugc thuc hién théng qua bo phiéu toan thé va nhiing
biéu quyét c6 tir 50% phiéu tré 1én c¢6 hiéu luc thi
hanh. Nhung néu quyét dinh cua Hoi dong co noi
dung bac bé hodc nguoc lai vdi mot quyét dinh nao
d6 cua Thuong vién, nd cAn it nhét 2/3 s6 phiéu cua
toan thé thanh vién tan thanh dé trd nén co hiéu luc.

Hoi dong hop thuong ky it nhat mot 1an mdi hoc
ky trong nam hoc. Nhitng cudc hop thong thuong cod
thé duoc triéu tap theo y kién cua Hiéu truong, yéu
cAu cua Thuong vién, hoac yéu cAu cua tir 20 thanh
vién hoi ddng trd 1én. Nhimg cude hop bt thudng
cua Hoi déng c6 thé dugce triéu tap boi Hiéu truong
hodc Chu tich uy ban diéu hanh cia Thugng vién
hodc trong trudng hop Hiéu truong ving mit, Pho
hiéu trudng phu trach chuyén mén c6 yéu cau, hay
¢6 yéu cau cua tir 15 thanh vién Hoi dong trg 1én.

Hoi ddng Lap phap phan cong bo phan xem xét
cac bao cao cia Hi€u truong, cua Thugng vién, clia
tat ca vién chirc nha truong c6 lién quan dén vy viée
ma ho quan tdm, gidm sat cac hoat dong diéu hanh
cua Hi¢u truong, cia Thuong vién, co quyén xem
x¢ét lai cac quyét dinh cua Hi€u truong, cua Thuong
vién va dua ra nhimng kién nghi diéu chinh, thu hoi
thich hop cho Hoi dong biéu quyét.

3.2. Thwong vién nha truong

Néu Hpi dong Ldp phap c6 chirc ning chinh la
lap phdp, dinh ra ky cwong, ludt 1é cho cong dong,
thi Thuwong vién co churc nang:

- X4c dinh cac nguyén tic va muc tiéu cin ban dé
tu van cho Hiéu truong nha trudng vé chinh sach.

- Cung cap cho Hiéu trudng va Hoi dong cd dong
nhitng khuyén nghi can thiét vé nhiing van dé ho
quan tdm. Truc tiép dua nhitng van dé cua cong
déng ra thao luan khi c6 su ¢, két luan s& duoc
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trinh bay bang vin ban dé yéu cau Hoi dong lap
phap, Hoi dong C6 dong va Hiéu truong cd chinh
séch giai quyét phu hop.

- Hoi dong Lap phap co thé chuyén giao nhing
van dé trong chinh sach ciia truong cho Thuong
vién xem xét va dé xuit chinh sach. Cac don vi
trong truong va moi ca nhan trong cong dong
truong déu co thé tiép xtc véi Thuong vién hodc
Nghi s dai dién cho ho, bay to nhitng ndi dung lién
quan dén trudng ma ho quan tdm, néu nhiing ndi
dung ndy mang tinh nghiém tic va hop hién,
Thuong nghi si ¢6 trach nhiém dua ra Uy ban Piéu
hanh Thugng vién dé yéu cau nghién ctru va dé nghi
giai phap voi Hoi dong Lap phap, Thuong vién,
Hiéu truong, Hoi dong C6 dong.

- Chinh sach, y kién cua Hoi dong Co dong, Hiéu
truong cling thong qua Thuong vién, dén véi don vi,
ca nhan trong toan truong dé lay y kién hodc ban
hanh.

- Mot quyét dinh cua Hiéu truong c6 thé bi vo
hiéu hoa va thu hdi khi tién trinh sau ddy xdy ra: 1)
Hoi df”)ng Thugng vién dugc nhém hop nghe cac
Thuong nghi si phu trach mang trinh bay mdt cach
thuyét phuc rang quyét dinh cua Hiéu truong la
khong hop qui ché, khong co hiéu qua tot... 2) Hoi
dong biéu quyét, 3) Két luan nhit tri cia Thuong
vién dugce chuyén cho Hoi dong lap phap va Hoi
ddng c6 dong bang vin ban, 4) sau mot sé ngay
dugc qui dinh trong qui ché, néu Hoi dong cb dong
khong phan dbi v6i sb phiéu ap dao, néu Hoi dong
lap phap khong bac bo vai s6 phiéu phai hoi du tir
2/3 thanh vién tr¢ 1én, luc d6 s€ c6 1 trong hai
truong hop xdy ra. Truong hop 1, néu Hoi dong lap
phap c6 hon 50% phiéu phan ddi kién nghi rat quyét
dinh cua Hiéu truong tir Thuong vién nhung chua
i dén 2/3 tong phiéu dé bac bo, kién nghi cua
Thuong vién duoc tra vé dé Thuong vién nghién
ctru va trinh lai két luan. Truwong hop 2, néu phiéu
phan ddi khong dén 50%, kién nghi cua Thuong
vién vé viéc thu hdi quyét dinh dd ban hanh cua
Hiéu truong c6 hiéu luc thi hanh trong cong dong
ngay tirc khic. Nghia 14 quyét dinh bi v6 hiéu hoa
bang van ban ctiia Thuong vién.

Vé co chu to chire Thuong vién nha trudng, )
luong thanh vién cia Thuong vién dugc xac dinh
boi qui mo cua ting khoa, don vi trong nha truong;
Higu trudng 1a thanh vién dy thinh cua Thuong vién
va chi co quyén bo phiéu dé két luan van dé khi va
chi khi Thuong vién c¢6 tinh trang chia d6i va mau

thudn y kién va mdi bén déu c6 sb biéu quyét 50%;
Moi thanh vién nha trudng déu c6 quyén tham gia
ung cu vao Thuong vién. Viéc thdm dinh tu cach
thanh vién tng cu do Hoi nghi thuong vién quyét
dinh;

Cac truong dai hoc & My thudng c6 cac truong
con va mdi trudng con cé cac khoa , vién hoic trung
tam khac nhau. Pimg dau cac trudng con 1a cac hiéu
truong va dimg dau cac khoa, vién va trung tdm 1a
cac truong khoa, giam dbc vién hodc trung tam.
Truong khoa bao cao voi hi¢u truong, hi€u trudng
béo cao v6i tong hidu truong, tong hidu truong béo
cao voi chu tich. Cac pho chu tich déu bao cdo truc
tiép v6i chu tich.

Chu tich do hoi déng quan tri bau, chu tich chi
dinh tong hiéu truong va cac pho chu tich; tong hiéu
truong chi dinh hi€u trudng va hiéu truong chi dinh
truong khoa.

Tuy vi tri tong hiéu truéng va cac pho chu tich
trong duong voi nhau, nhung téng hiéu trudng 1a
nhan vat quan trong thu hai trong truong, 1a nguoi
truc tiép quan tri va diéu hanh cong viée cua tat ca
cac trudng con, tao diéu kién cho chu tich tap trung
thoi gian dé 1anh dao vé chién lugc phat trién va van
dong gay quy cho truong.

Nguyén tic quan tri dai hoc & My 1a cac giang
vién cung tham gia quan tri trudong voi cac nha quan
trj hanh chinh, cu thé 1a cac quyét dinh vé cac hoat
dong khac nhau dugc dua ra dya trén deé nghi cia
cac ban, bao gdbm chu yéu 1a cac giang vién chinh
thirc cia truong.

C6 rat nhiéu ban thudoc mdi khoa, thudc mdi
truong con va toan trudng dai hoc. Thanh phan cua
ban hodc do bd nhiém hodc do bau, va mdi nhiém
ky tir 3-5 nam. Noi chung, giang vién nao ciing phai
tham gia mot s4 ban trong khoa ciia minh.

Céc ban hoat dong theo nguyén tic dan chii, bo
phiéu kin dé quyét dinh tit ca moi viéc. Tuy tinh
chat cong viéc, mot sb ban cé quyén quyét dinh cudi
cung, cac ban khac chi dwa ra nhimg quyét dinh c6
gid tri tw van cho ngudi quan tri truc tiép cong viéc
lién quan. Ngudi quan tri c6 thé theo hodc khong
theo cac y kién do cac ban dé xuét.

Céc dai hoc & My néi chung khong c6 t6 chirc
nao c6 chirc ning tuong tu nhu hoi dong khoa hoc
0 cac truong dai hoc Viét Nam. Cac van @& vé
chuyén mon, tir viéc day gi va day nhu thé nao, dén
viéc bd nhiém chinh thirc va nang béc 18n gido su va
pho gido su,... déu do cac khoa co so quyét dinh
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hoac dé& xuét. TAt nhién, mdi khoa déu co nhiing
nhiém vu cu thé trong giang day sinh vién va truong
khoa 1a nguoi chiu trach nhi¢m bao dam khoa phai
hoan thanh nhiém vu téi thiéu do.

4. Quan tri dai hoc ¢ Viét Nam

Trong nhitng nam d6i méi vira qua, quan 1y va
quan tri gido duc dai hoc ¢ Viét Nam da dat duogc
nhiéu tién bd dang ghi nhan. Do 13, co ché quan ly
bét dau chuyén do6i tir chd theo mé hinh cua co ché
ké hoach ho4 tap trung sang mé hinh theo co ché thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia; mé hinh quan
tri cac truong dai hoc bat dau chuyén d6i mo hinh tur
nha nudc kiém soat sang mo hinh nha nuéc gidm
sat; Bo may quan 1y & cac truong da phat trién theo
hudng thyc hién kha tot cic chirc ning cta truong
va da dang hoa, dam bao ning cao chat luong va
hi¢u qua hoat dong cua truong; Trinh d§ quén tri cia
cac truong dai hoc tirng budc dugc nang cao. Tuy
nhién, cong tac quin tri & cic truong dai hoc van
con nhidu vudng mic:

4.1. Quyén tw chii va trach nhiém xa hgi cua
cdc truwong chwa dwoc ndng cao

Mot trong nhitng nguyén tic, dic trung quan ly
co ban nhét cua quan tri dai hoc la quyén tu chu va
tu chiu trach nhiém. Quyén tu chu ¢ truong dai hoc
thé hién ¢ viéc tw chii vé tai chinh, tu chu vé t6 chire
nhén su, tu chi vé dao tao va tu cha vé hoc thuét
trong khudn kho qui dinh ctia phap luat. Nhitng thay
d6i ctia moi truong kinh té, x4 hoi va khoa hoc cong
nghé ¢ trong va ngoai nudc khién cho st ménh va
mo hinh quan tri dai hoc can duoc thay ddi trén co
sO trao cho cac trudng duoc quyén ty chii va doi hoi
cac truong phai chiu trach nhiém xa hoi ddi véi “san
pham” ctia minh.

Luat gido duc Pai hoc dugc Quéc hoi khoa XIII
thong qua va c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2013. Triét
1y chinh cua Luat GDPH 1a trao quyén tu cha phu
hop voi nang luc thuc hién ctua cac co s6 GDPH,
theo su phan téng, xép hang dai hoc. Thu tudng
chinh phu da Nghi quyét s6 14/2005/NQ-CP vé “Doi
mdi co ban va toan dién giao duc dai hoc Viét Nam
giai doan 2006- 2020~ nhdm dua GDPH Viét Nam
1én tam cao md&i. Mot trong nhitng ndi dung mang
tinh cach mang nhét ctia Nghi quyét nay 1a xo4 b6 co
ché bd chu quan ddi véi gido duc dai hoc. Muc tiéu
x06a bo co ché bo chit quan 1 nham tao ra khong gian
va moi truong cho sy phat trién ddi véi giao duc dai
hoc. Nha truong chu ddng cac mat: nhiém vy, con
ngudi, tai chinh va hoat dong trong khung kho cta

phap luat. Quyeén tu chi, tu chiu trich nhiém cua cac
truong DH duogc thyc hién thong qua hoat dong cua
hoi dong truong nhur xay dung muc tiéu, chién lugc;
phuong huéng hoat dong va phat trién; huy dong va
giam sat viéc sir dung cac ngudn luc danh cho nha
truong; quy dinh vé chii truong sir dung tai chinh, tai
san,... Quan 1y nha nudc tap trung vao viéc xay dung
va chi dao thyc hién chién luoc phat trién; chi dao
trién khai hé thong bao dam chét luvong va kiém dinh
GDDH; hoan thién méi truong phap 1y; taing cuong
cong tac kiém tra, thanh tra; diéu tiét vi mo co chu va
quy m6 GDDPH. Ty chu ¢ truong dai hoc s€ khong
¢6 ¥ nghia néu khong di doi voi trach nhiém xa hoi.
Thuc t& cho thiy, tu chu cang cao, trach nhiém s&
cang nang.

Trén thuc té, viéc phan cip quan Iy cho cic co s
gido duc dai hoc theo huéng ting dan quyén tu chu
va trach nhiém x3 hoi van con nhidu diéu bit cap
nhu: sy quan 1y cua cap bo ddi véi cac truong dai
hoc con cung nhic, 6m dom va chua hiéu qua;
quyén han giao chua dii, mang tinh “ban phat” theo
tung thoi gian trude sy doi hoi cua cac truong dai
hoc va stc ép cua xa hoi; chua tao co ché thich ung
gin két cac truong dai hoc véi nén kinh té thi truong
dinh huéng xd hoi chi nghia; viéc trao quyén han
dbi véi gido duc dai hoc duoc tién hanh theo
phuong thirc nhé giot, thiéu dong bo, nén khé thuc
hién. Cap bo con thiéu giam sat qué trinh cac trudng
thuc hién va chua dua ra dugc nhiing chi dao co
ban, chua c6 budc di trong thyc hién quyén tu chu
va trach nhi€ém xa hdi cta cac truong dai hoc, nén
c6 hién tugng tu phat hodc “pha rao” dan dén mot
s6 16i loan trong chi dao va thuc hién. Con 13n 16n
gifta quan 1y nha nudc vé gido duc va quan trj ciia
truong dai hoc.

4.2. Vai tré hoat dong ciia hji dong trwong con
mo nhat va lung ting

Mic du c6 mot sé khac biét giita cac hé thong ¢
cac nudc khac nhau. Nhung nhin chung, van dé hoi
ddng truong tap trung & mot sé diém sau:

- Vai tro cua hoi dong trudng nham kiém soat
tong thé cac duong 16i, phuong hudng, ké hoach
chién luwoc cua nha trudng va quan Iy cac rui
ro/nguy co tiém nang c6 thé nay sinh hon la tham
gia tryc tiép quan 1y boi day 1a vai tro clia ban giam
hiéu/ giam ddc diéu hanh.

- TAt ca cac hé théng thé hién & hinh thire quan tri
chia sé (shared governance) dat dugc thong qua dai
dién cua hoi déng hodc tu van ddi véi cac van dé
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quan trong.

- Sy thanh cong clia cau tric quan tri phu thudc
chiit yéu vao mdi quan hé doi tac gitra hoi dong
truong va ban giam hiéu/giam ddc diéu hanh.

Luat Giao duc DPai hoc ciing ¢6 quy dinh co cAu
t6 chirc cua truong Pai hoc bao gdm ca Hoi dong
truong. Tuy nhién, chiic nang va nhiém vu cua Hoi
déng nay van chua duoc xéac dinh cu thé. Theo Nghi
dinh s6 58/2010/QD-TTg ngay 22/9/2010 vé viéc
ban hanh Diéu 1& truong Pai hoc, thi Hoi d(‘Sng
truong van chi co chirc ning nhu mot hoi dong tu
van cho Hiéu truong trong viée xdy dung cac ké
hoach chién luoc phat trién truong. Hoi dong truong
khong phai 13 co quan quyén luc cao nhét, khong co
tham quyén b6 nhiém Hiéu truong. Trén thyc té, dé
mot truong Pai hoc hoat dong that sy hiéu qua, thi
Hoi ddng truong can duoc giao nhiéu trach nhiém
hon ntta thong qua viéc lam rd hon chic nang,
nhiém vy ciia Hoi dong truong. Can c6 sy phan dinh
r0 gilta trach nhi€ém cia Hiéu trudéng va Chu tich
Hoi dong truong. Hoi dong trudng nén co chirc
ning dé hoat dong nhu mot co quan 1ap phap va
giam sat qua trinh thuc thi luat phap trong mot
truong dai hoc, con Ban gidm hiéu thi hoat dong
nhu mot co quan hanh phap.

O Viét Nam, cho dén nay, co rat it truong dai hoc
thanh 1ap hoi dong trudng vi ching ta chua dinh 16
mo hinh hoi d@)ng truong dai hoc. Trén thuc té, su
ton tai va hoat dong ctia hoi dong truong chi mang
tinh hinh thuirc, df”)ng thoi nhiéu noi dung da vuot ra
khuon khé dai hoc truyén théng. Cung véi do, su
nhap nhing vé trach nhiém va quyén han giita Pang
tty, ban giam hiéu va hoi dong khoa hoc/tw van da
mang dén nhing bat cap khong thé giai quyét trong
mdt sém mot chiéu.

4.3. Viéc quan tri truong dai hoc chwa chu
trong gin két méi lien hé giita truong dai hoc,
doanh nghigp va céng dong, chwa chii trong phdt
huy vai tro ciia khoa, b¢ mén va cdc chii thé trong
ngi b truong

Kinh nghiém cac nudc cho théy, dé mot truong
dai hoc hoat dong c6 hi€u qua thi tat ca cac don vi,
ca nhan trong trudng can duge bao dam co6 mot tiéng
noi trong nhitng quyét dinh quan trong cua nha
truong, can c6 mot vai trdo nhat dinh trong viéc dinh
hinh chinh sach cta nha trudng va quan trong nhét
dam bao c6 duoc quyén tue do hoc thuat nhit dinh.
Tuy nhién, & cac truong dai hoc ¢ Viét Nam, do chiu
anh huong ctia co ché tap trung quan lidu tir nhiéu

nam nén chu yéu thuc hién cac nhiém vu duoc trén
giao xubng, chir chua co6 dugce nhidu quyén quyét
dinh vé nhan sy, chuyén mén, xdy dung noi dung,
chuong trinh dao tao, ty do trong viéc chon gido
trinh, phuong phép, ndi dung giang day... Trong
nhitng nam gan day, tuy dd co nhimng thay doi dé
tang tinh tu chu cho cac truong, nhung chi & mot
mirc d nhat dinh, cac giang vién ciing chua c6 nhiéu
co hoi tham gia vao viéc quan tri nha truong va cac
quyét dinh vé cac hoat dong khac nhau cua trudng.

5. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Qua phan tich co cdu t6 chire cac trudng dai hoc
clia My va Australia, chiing ta c6 thé thdy rang quan
tri truong dai hoc déng vai trd hét sirc quan trong.
Quan tri cac truong dai hoc cua Viét Nam co nhiéu
diém khac biét so véi mo hinh quan tri cac trudng
dai hoc & My va Australia do nhitng khac biét vé
lich str, kinh té, van hoa va xi hoi. Cac bai hoc kinh
nghiém cho Viét Nam kha da dang. Nhiing diém
manh trong quan tri truong dai hoc ¢ hai nudc nay,
néu ap dung cho Viét Nam, can phai can nhéc va
diéu chinh cho phui hop véi diéu kién va hoan canh
cua Viét Nam.

Kinh nghiém tir M§ va Australia ciing voi cac két
qua da duoc nghién ciru ¢ nhiéu nudc trén thé gisi
chi ra rang, mot co cau to chirc quan 1y truong dai
hoc tdt va c6 hiéu qua phai dam bao dugc tinh doc
1ap va ty chu, c6 mot khong gian hoc thuat rong rai,
biét trong dung, nudi dudng va phat trién nhan tai,
co ngu(‘in tai chinh on dinh va phai tu chiu trach
nhiém d6i véi tat ca cac bén lién quan va vdi xa hoi.
Néu thiéu hodc co khong day di mot trong nhiing
yéu t6 nay, hoat dong cia mot trudng dai hoc s&
khong thé hiéu qua.

Tir phén tich trén c6 thé rit ra cac bai hoc sau cho
vi€c quan tri cac truong dai hoc & Viét Nam.

Mot la, phi tdp trung hoa quan ly va tang tinh tw
chu va tw chiu trach nhiém cua cdc truong dai hoc.
RO rang la gido duc dai hoc ¢ Viét Nam vura lac hau
trong cung cach quan 1y, vira quan liéu bao cap ning
né va bao thi. Cac truong dai hoc & My va Australia
hau nhu hoan toan tu quan va khong chiu su quan ly
ctia chinh phu hodc trung uong hay dia phuong vé
chuong trinh gido duc, ndi dung giao duc, b6 nhiém
gi4o su va tuyén sinh vién. P6i voi truong cong, thi
cap tai trg s& quan 1y théng qua viéc bo nhiém hoi
ddng quan tri. Bo Gido duc va Nha nudc trung wong
hoan toan khong c6 quyén quan 1y déi véi trudong
dai hoc. Viét Nam can phai phan cap manh m& quan
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Iy, trao quyén tw cht rong cho cac dai hoc, dong thoi
thiét 1ap mot co ché hau kiém va danh gia c6 hiéu
qua dé thuc dy canh tranh lanh manh, v.v. Can phai
tra vé cho cac truong dai hoc toan quyén quyét dinh
va tu chiu trach nhiém trong hang hoat cac van dé
vé tuyén sinh, chuong trinh, t6 chirc quan 1y, nhan
Su...

Hai la, di doi voi viéc tang cuong hon nita viéc
phén cap quan Iy va trao quyén tw chii, tw chiu trach
nhiém cho cac truong dai hoc, can thanh ldp va
ndng cao vai tro, hiéu lyc va hiéu qua hogt dong
ciia hoi dong truong nham kiém sodt tong thé cdc
dong 16i, phirong hweéng, ké hoach chién lwoc ciia
nha trieong, gdn trach nhiém ciia nha truong voi xa
héi. Hoi ddng trudng can ¢ chirc ndng va nhiém vy
sau day:

- Xay dung, phé duyét chién lugc, ké hoach phat
trién cua truong bao gdm quy hoach, ké hoach phat
trién trung han va dai han cua truong;

- Thiét 1ap cac chinh sach va quy ché t6 chirc va
hoat dong cua truong phu hop véi phap ludt va
mong doi cua xa hoi;

- Xem xét va danh gia hiéu qua hoat dong cua nha
truong;

- Phé duyét va kiém soat hé théng kiém tra tinh tu
chiu trach nhiém bao goém kiém soat tong thé cac
hoat dong;

- Xem xét danh gia kha nang quan ly va quan ly
cac nguy co ndy sinh trong toan truong;

Tai liéu tham khao:

Xem xét va kiém soat/dinh hudng cac hoat dong
hoc thudt cua nha truong.

Ba la, phin cap quan Iy cho cdc khoa, ting
cuong hon nita tinh tu chu cua cdc khoa va sw tham
gia cua cdc giang vién vao viéc quan tri nha truong.
Cac truong dai hoc cia My va Australia noi chung
déu c6 sy phan cp quan 1y va ty cha rat cao tir cap
truong cho dén cac truong con, cac khoa. Mot $6
nha quan 1y & c Viét Nam 1an cac nuéc nay cho
r@'mg, cac truong dai hoc nén dugc t6 chire nhu mot
doanh nghi¢p va céc can bg nhan vién trong truong
khong nhét thiét phai can du nhiéu vao cic quyét
dinh cta nha trudong. Tuy nhién, nhidu nghién ctru
cho thdy rang hoan toan sai 1am khi diéu hanh
truong dai hoc theo cach ciia mot doanh nghiép, tat
ca cac can by nhan vién cua truong dai hoc, nhitng
nguoi dang gilt cho moi hoat dong cua nha truong
tién hanh binh thudng, can dugc bao dam c6 mot
tiéng noi trong nhitng quyét dinh quan trong cia nha
truong, can c6 mot vai trd nhit dinh trong viéc dinh
hinh chinh sich ctia nha truong dbi voi nhiing van
dé c6 lién quan dén linh vuc chuyén mon cta ho. Co
céu quan 1y cua truong dai hoc My gom Hoi dong
Trudng, Hiéu Trudng, cac nha quan 1y cao cép, cac
khoa, can by nhan vién va sinh vién. Pai hoc My
van dang ndm duéi su kiém soat manh mé& cua ban
quan tri. Tuy vy, loi thé dic biét cua tap thé giang
vién, két hop véi nhitng sang kién cta sinh vién,
ciing cho phép it nhidu chia s¢ quyén lyc trong
nhiing quyét dinh cta nha truong.0)
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